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1 Indledning

1.1 Baggrund og formal

FOA gnsker at szette fokus p& de potentialer, der er ved en fornuftig og malrettet brug af svemmehaller
for kommunerne — ikke mindst set i lyset af den sundhedspolitiske dagsorden med fokus pé sund aldring,
forebyggelse samt rehabilitering og de muligheder, som svémmehaller giver (se bl.a. FOA, 2016: Fagpolitik
for fremtidens bade- og idreetsassistenter). Med dette analysenotat er det hensigten at illustrere noget af
forskelligheden i kommunernes anvendelse af svgmmehallerne samt give inspiration til forskellige
anvendelsesmuligheder pa tvaers af kommuner.

Malgruppen for denne analyse er iseer svgmmehaller og beslutningstagere i kommunerne, som
forhdbentlig vil kunne bruge analyseresultaterne som et afszet for en drgftelse af, hvilke typer af aktiviteter
man i dag benytter sine svgmmefaciliteter til. Ggr man fuldt ud brug af mulighederne, eller kunne man
finde nye muligheder for at gennemfgre rehabiliterende aktiviteter, genoptraening, aktivering af udsatte
bgrn og unge mv.?

Der er ligeledes en klar ssammenhaang mellem aktivitetsudbuddet i svgmmehallerne og de personer, der
arbejder professionelt med svgmmehaller. For denne gruppe af mennesker er den igangveaerende udvikling
i brugen af svgmmebhaller landet over af stor betydning. Man er ngdt til at veere bevidst om indholdet i
denne udvikling af aktivitetstyper for eksempelvis at kunne fastleegge ngdvendige uddannelses- og
kompetenceudviklingsforlgb fremover blandt personalet i sveammehallerne.

Svommebade beskaeftiger en lang raekker personer og anvendes til mangeartede
aktiviteter

Svgmmehalsomrddet bestar af op mod 800 offentlige og private svemmebade (FOA, 2017:
Svgmmebadsassistenter). Heraf har omtrent en tredjedel offentlig adgang, og det er her, at stgrstedelen
af de beskaeftigede er ansat.

Svgmmehallerne beskaeftiger i omegnen af 6.000-7.000 badeassistenter, teknisk serviceledere og
livreddere samt 400-500 teknikere/maskinmestre (fuldtidspersoner) (ibid.). Teknikerne er typisk
fastansatte, enten af det enkelte svgmmebad eller centralt af kommunens teknik- eller serviceafdeling med
ansvar for drift og vedligeholdelse af flere svgmmehaller, mens de offentligt ansatte badeassistenter typisk
er ansat decentralt af den enkelte svgmmehal. Deltidsansatte, ofte unge, udggr i de kommunale
svgmmehaller omkring halvdelen af arbejdsstyrken, mens fastansatte badeassistenter udggr den anden
halvdel af det samlede antal badeassistenter i svgmmehallerne. De offentlige svgmmehaller har generelt
en hgj personaleomsaetning og problemer med fastholdelse af badeassistenterne.

Svgmmehallerne anvendes typisk i hgj grad af lokale foreninger og skoler, ligesom nogle kommuner har
faet gjnene op for sugmmehallernes potentialer i forhold til den kommunale forebyggelses- og
rehabiliteringsindsats. Svemmehalsomrddet spiller desuden i stigende grad en rolle, ndr man taler om
udviklingen inden for oplevelsesgkonomi eller sundhedsgkonomi. Kunderne i de moderne svgmmebade
forventer i hgjere grad end tidligere at f& en oplevelse, fx i form af wellness- og spafaciliteter, afholdelse af
events og konferencer og mulighed for bespisning, og samtidig er svgmmehallerne i stigende grad blevet
et sted, hvor man kan (genop)traene og dyrke motion.
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Mange kommuner investerer i svgommehaller, men udnytter de svemmehallernes
fulde potentiale?

De seneste ar har veeret praeget af et sandt boom i byggerier af og planer om svgmmehaller. Mange
kommuner overvejer eller er i gang med nybyggeri eller kraftig renovering af eksisterende svesmmehaller,
enten som rent kommunale projekter, OPP eller i en form for samarbejde med foreninger. Vaeksten pé
svgmmehalsomrddet kan haenge sammen med ngdvendighed — mange af de eksisterende svemmehaller
har mange 3r pa bagen, den teknologiske udvikling har flyttet sig, og der er samtidig kommet nye krav til
bl.a. vandbehandling — men det kan ogsd have en mere strategisk begrundelse med henblik pa at
igangsaette en udvikling i byen og ggre den attraktiv over for turister og potentielle tilflyttere.

Nyopfgrelser eller modernisering af svsmmehaller, der lever op til de nye krav og forventninger fra
kunderne i forhold til stgrrelse, faciliteter og teknik, indebaerer typisk en stgrre udgift for kommunerne. Det
bliver derfor ogsa af denne grund vigtigt, at kommunerne udnytter svemmehallerne bedst muligt, sd de
oplever, at deres investering giver veerdi.

Naervaerende analyse vil se naermere pd, hvordan udvalgte kommuner anvender og drifter nuvaerende
svemmehaller. Formalet er at praesentere eksempler pa brugen af svemmehallerne og dermed inspirere
andre kommuner til fornuftig og mélrettet brug af deres svemmehaller.

1.2 Opbygning af analysenotatet

I det fglgende afsnit praesenteres det kort, hvordan data er blevet indsamlet og hvilke typer af data, der
har indgdet i undersggelsen.

Efterfglgende opridses nogle centrale perspektiver angdende anvendelsen af de kommunale
svgmmehaller. Disse perspektiver udspringer af den forskelligartede anvendelse, organisering og
aktivitetsopbygning, som er tydeliggjort af de belyste kommuneeksempler.

Herefter praesenteres de fire cases, som har indgdet i undersggelsen. De deltagende kommuner er
Svendborg Kommune, Allergd Kommune, Guldborgsund Kommune og Slagelse Kommune. Hver af de
undersggte kommunecases er belyst i en kort praesentation i forhold til faciliteter, organisering og
gkonomi, aktiviteter og anvendelse samt kommunens perspektiver pd svgmmehalsomradet.

De inkluderede svgmmehaller er praesenteret enkeltvis ud fra det tilgaengelige data, og der er ikke tale om
en sammenlignende analyse, hvor de enkelte haller holdes op mod hinanden.

1.3 Dataindsamling og metode

De deltagende kommuner har bidraget med tilvejebringelse af centrale dokumenter og gkonomiske samt
aktivitetsmaessige data for svgmmehallerne. Hertil har repraesentanter fra kommunerne/svgmmehallerne
deltaget i arbejdsmgder, hvor der er blevet drgftet datamaessige spgrgsmal, og hvor
kommunerne/svemmehallerne har haft mulighed for at bidrage med mere kvalitative perspektiver pa
udviklingen i sugmmehallerne og synet pd svemmehalsomrddet i kommunerne.
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Det data, der er er indsamlet i de enkelte kommunecases, omfatter:

e Regnskabsdata for svsgmmehallerne (seneste regnskabsar)
e Lgn- og personaleoplysninger pa det ansatte personale i sitgmmehallerne
e Oversigt over typer af faciliteter

e Oversigt over tilbudte aktiviteter og dbningstiden for disse — fx skolesvgmning, offentlig svgmning,
foreningssvgmning, kommunale genoptreeningsforlgb mv.

e Beskrivelser/opggrelser af aktivitetsniveauet/kapacitetsudnyttelsen — fx reelle aktivitetstal for antal
besggende i de forskellige aktivitetstyper, antal hold p& forskellige forlgb, antal skoleklasser,
omfang af booket tid kontra reel fremmgdetid for de forskellige aktiviteter/brugergrupper

e Eventuelle geeldende beskrivelser af politik/mélsaetninger/strategi for omradet ift. udvikling og
anvendelse af svgmmehallerne (fx en gaeldende kommunal strategi)

To metodiske kommentarer skal her fremhaeves:

o Det indsamlede regnskabsdata ger det muligt at praesentere forskellige enkeltstdende nggletal for
de enkelte haller, som alt i alt giver et godt billede af den samlede ‘gkonomiske tyngde’ i hallen.

Det er imidlertid ikke hensigten at give et praecist billede af de totale udgifter og indtaegter
forbundet med driften af hallerne. Dette vil kraeve en omfattende selvstaendig analyse som fglge
af kommunernes forskelligartede organisering og praksis — eksempelvis kan personale i nogle
tilfeelde veere delt pd tvaers af haller/centraladministration, driftstilskud kan fremgd mere eller
mindre eksplicit i regnskaberne, lave udgifter til vedligehold kan daekke over et stgrre
vedligeholdelsesefterslaeb osv.

Som fglge af dette anvendes de gkonomiske nggletal sdledes heller ikke til sammenligning mellem
de enkelte haller.

o I forhold til beskrivelsen af aktivitetsniveauer og kapacitetsudnyttelse har der veeret stor forskel
pd, hvilke typer af data de enkelte kommuner ligger inde med, og mange steder har man ikke
preecise data pd andet end bookinger. Som fglge af dette er de praesenterede illustrationer og
eksempler pd aktivitetsniveauer/kapacitetsudnyttelse ikke fremstillet ensartet pa tvaers af de
belyste cases. Det har dog i alle kommunecases vaeret muligt at fremskaffe forskellige former for
besggstal, bookingtider el.lign.

2 Centrale perspektiver pa svommehalsomradet

Forskelligartet organisering af svemmehallerne medfgrer markante forskelle i
aktivitetsudbuddet

De belyste cases illustrerer, at de kommunale svemmehaller kan veere organiseret og driftet pd vaesentlig
forskellig vis fra kommune til kommune. Dette haenger ogsd sammen med stgrrelsen og
vedligeholdelsesstanden af de enkelte faciliteter, hvor en stor og moderne svgmmehal med flere
bassintyper naturligt vil kunne driftes pd en anden méde end en &ldre svgmmehal med begraensede
facilitetstyper og bassinplads.
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I Allerad Kommune har man eksempelvis indgéet driftsaftale med kommunens stgrste svemmeklub om at
drive svemmehallerne, hvormed det vaesentligste aktivitetsudbud reelt fastsaettes i foreningsregi. Omvendt
har man eksempelvis i Svendborg Kommune et stort og relativt nyt svgmmeland til rddighed, som driftes
af eget ansat personale, der definerer de udbudte aktiviteter under hensyntagen til fastsatte krav om
indtaegtsgenerering.

Forskellene i organiseringsform betyder ligeledes, at det pd tveers af de kommunale svemmehaller er
forskelligt, om aktiviteter understgttes af svemmehallens eget personale eller af frivilligt/eksternt
personale. Eksempelvis tilbydes skolesvgmning i nogle kommunale svgmmehaller som en ‘all inclusive’-
pakke, hvor svemmehaller ogsa stiller livreddere til rddighed, mens det i andre tilfaelde er skolerne selv,
der skal bemande svemmehallerne med livreddere, som har bestdet en bassinprave.

Borgerne i landets kommuner kan opleve vaesentlige forskelle i de typer af
aktiviteter, der tilbydes i de kommunale svemmehaller

De forskelligartede typer af faciliteter i de kommunale svgmmehaller og organiseringen af disse medfarer
sdledes, at borgerne vil kunne opleve store forskelle i de typer af aktiviteter, der tilbydes — og i maden
hvorpd man far adgang til disse aktiviteter.

I nogle tilfeelde udbyder svemmehallerne selv en lang raekke aktiviteter, som man kan f& adgang til ved
enten at tilmelde sig bestemte holdforlgb eller blot ved at kgbe en standardiseret entrebillet, der giver
adgang til mange aktiviteter. I andre tilfaelde kraever adgang til forskellige aktiviteter, at man melder sig
ind i en forening, som udbyder aktiviteten og anvender bassinplads i de kommunale svgmmehaller.

Forskellen i de kommunale svgmmefaciliteter betyder ligeledes, at det ikke er i alle kommuner, at man i
kommunale svgmmehaller har mulighed for at tilbyde wellnessaktiviteter sdsom saunagus eller
sundhedsfremmende aktiviteter, der fx kraever varmtvandsbassin. Fraveeret af disse faciliteter i nogle
kommuner betyder dermed ogsd, at der er forskel pd, om kommunerne kan anvende deres kommunale
svgmmehaller til visiteret genoptraening eller rehabilitering, eller om de i stedet vil vaere ngdsaget til at
anvende andre faciliteter, hvilket vil kunne medfgre en meromkostning for kommunen.

Kommunerne har meget forskellige tilgange til udviklingen pa svommehalsomradet

De belyste cases har markant forskellige tilgange til udviklingen af svgmmehallerne, herunder forskellige
niveauer for involvering af det politiske system med understgttende politikker, malsaetninger mv.

I Guldborgsund Kommune er man eksempelvis en del af ‘Bevaeg dig for livet’-partnerskabet og har et
systematiseret setup med mélsaetninger for fritids-/sundhedsomrddet. Malszetninger er bade defineret i en
overordnet politik samt i en strategi for omradet. Hertil geelder specifikke malaftaler og effektmal pd
institutionsniveau for den enkelte kommunale svgmmehal, hvilket medvirker til at skabe et meget aktivt
fokus pd udviklingen i aktivitetsudbuddet og -udnyttelsen i svgmmehallerne. Herunder hgrer ogsa et
eksplicit fokus pd sundhedsfremmende tiltag, der vil kunne gennemfgres i regi af de kommunale
svgmmehaller.

Andre kommuner har ikke i samme grad et eksplicit politisk fokus pd de kommunale svesmmehaller. Her
drives udviklingen af svemmehalsomrddet i hgjere grad af ildsjeele i de enkelte svemmehaller eller af
foreningslivet selv, som af egen drift vil skulle udvikle og tilbyde nye typer af aktiviteter.
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Et varieret udbud af aktiviteter for flere forskellige mdlgrupper i de kommunale
svommehaller forudszetter en dedikeret medarbejdergruppe med de rette
kompetencer

P3 tveers af de belyste kommuneeksempler giver repraesentanterne fra kommunerne/svemmehallerne klart
udtryk for, at det kreever en kompetent og dedikeret medarbejdergruppe, hvis svgmmehallerne skal kunne
lykkes med at udbyde en varieret palette af aktiviteter og tiltraekke flest muligt brugere.

Den brede vifte af aktiviteter, der tilbydes i de kommunale svemmehaller, medfarer, at der bdde kraeves
personale, som kan fungere som livreddere og som aktive undervisere/instruktgrer. Dette er bl.a. tilfaeldet
i Svendborg Kommune, hvor der gives udtryk for, at man fokuserer meget pd at skabe et godt og alsidigt
arbejdsmiljg for sine ansatte i svugmmehallerne, sd der bade bliver mulighed for at skabe meget aktive jobs
til de livreddere, der gerne vil forestd undervisning og instruktion, og samtidig bliver bevaret jobs til de
personer, der foretraekker en mere passiv rolle med at forestd sikkerhed og overvégning af bassinerne.

Seerligt for det personale, som gar fra den klassiske livredderrolle til en rolle som ‘vaert’ ved en aktivitet, er
der i hgj grad fokus pa at finde gode tilbud om kompetenceudvikling. Der ggres brug af mange forskellige

kursusforlgb af stgrre eller mindre omfang med relation til b&de fitness-, sundheds- og wellnesstilbud samt
pd det tekniske omrdde hos en raekke forskellige udbydere.

Samtidig gives der i flere tilfaelde udtryk for, at det ikke er nemt at finde daekkende og gode tilbud om
kompetenceudvikling. Der efterspgrges et mere bredt deekkende udbud af uddannelsesmuligheder, som
0gsé er fleksibelt nok til at tillade lzbende kompetenceudvikling, uden at personalet skal veere fravaerende
fra deres arbejdsplads i lange perioder ad gangen.

Der kan arbejdes aktivt for at forankre svgmmehallen strategisk i den kommunale
koncern uanset facilitetstyperne

Flere af de belyste eksempler har vist, at det er muligt at arbejde meget aktivt for at fa knyttet
aktiviteterne i de kommunale svemmehaller op pé en overordnet kommunal politik og strategi. I
Guldborgsund Kommune er der sdledes en rgd trad fra de samlede kommunale visioner pé fritids- og
sundhedsomrédet og ned til det konkrete aktivitetsudbud i de to kommunale svgmmehaller. Hertil gives
der fra svammehallernes side ogsd udtryk for, at man kunne vaere interesseret i at indgd i mere
formaliserede samarbejder med fx jobcenteret omkring traeningsforlgb for langtidssygemeldte.

Mulighederne for strategisk samarbejde p& sundheds-/rehabiliteringsomradet behgver ikke ngdvendigvis at
kraeve store og topmoderne faciliteter, men det kraever, at man fra kommunal side fokuserer pa at udvikle
disse typer af aktiviteter. I Allergd Kommune gives der eksempelvis udtryk for, at man muligvis godt kunne
have et sddant gnske pa laengere sigte, men at man ikke aktivt arbejder for det i dag, da
aktivitetsudbuddet i dag altovervejende drives i foreningsregi.

Det strategiske arbejde i de kommunale svemmehaller kan ogsd omfatte et systematisk fokus pd at skabe
mest mulig aktivitet pd tveers af dggnets timer. Dette kraever dataindsigt i den nuvaerende
kapacitetsudnyttelse, og mange kommuner har ikke tilstraekkeligt gode data til rddighed i dag, som kan
sige noget praecist om aktivitetsniveauerne. Svendborg Kommune er et eksempel pa, at man arbejder
aktivt med statistik fra kassesystemet for at finde ‘huller’, hvor der vil kunne skabes yderligere aktiviteter.
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3 Svendborg Kommune

3.1 Faciliteter

Svendborg Kommune rdder over to kommunale svemmehaller:
Svendborg Svgmmeland samt Svendborg Svgmmehal.

Faciliteter:

Svendborg Svemmeland:

Sportsbassin (25 m.), varmtvandsbassin og

Svendborg Svgmmehal er en aldre hal med et enkelt bassin, og legebassin

hallen benyttes primeaert til skolesvgmning og foreningssvgmning. Svendborg Svgmmehal:

. . Sportsbassin (25 m.
Svendborg Svémmeland er centrum for den offentlige svgmning, P Wl )

og denne hal er mere moderniseret med en bredere vifte af
faciliteter og tilhgrende aktiviteter.

3.2 Organisering og gkonomi Bkonomi:

Organisationen rummer bdde Svendborg Svgmmeland og

L Svendborg Svg land (2018):
Svendborg Svgmmehal i regi af Svendborg Idraetscenter. Vencoor Syemmetan

Det ansatte personale hgrer under Svendborg Samlet gkonomi (indteegter og udgifter):
Svgmmeland, mens den zldre svgmmehal rent - Indteegter (entré/leje): 5.037.819 kr.
organisatorisk ikke har eget ansat personale. Hertil yder - Udgifter: 10.088.183 kr.

Svendborg Svemmeland ogsa administrativ/teknisk

. . . . Udvalgte udgiftsposter:
service til en raekke selvejende haller mod betaling. g amsp

- Lgn: 6.923.524 kr. (omfatter ogsd Svendborg Svgmmehal)
Det oplyses, at man ved at samdrifte en raekke haller har | - Vedligehold af ejendommen: 578.254 kr.

kunnet spare mere end 0,5 mio. kr. arligt pa - Eljvand/varme: 1.762.500 kr.
administration og teknisk service.

Personalemaessigt réder man i Svendborg Svgmmeland over seks fastansatte livreddere pa fuld tid samt
aflgsere svarende til tre &rsvaerk. Teknisk service ydes af to teknisk serviceledere, som ogsad yder support
til de omtalte tgrhaller. Den tekniske serviceleder med ansvar for vaddhallen er personaleleder for
livredderne og stér for vagtplaner mv. Hertil kommer tre fastansatte medarbejdere, som daekker livredning
0g renggring i Svendborg Svgmmehal.

Personalet har veeret pa flere kurser via
Dansk Svgmmebadsteknisk Forening i bl.a.
AquaPunkt, og man besgger Igbende andre
centre i landet og far
inspiration/undervisning. Hertil har man
flere gange inviteret undervisere til
Svendborg for at uddanne personalet — det

kunne fx veere instruktion i paddleboard, Foto: Svendborg Svgmmeland og Tom Andreasen - Fotografi
fgrstehjeelp eller Aqua Zumba.

Man faciliterer i Svendborg Svgmmeland ogsd uddannelse af skolesvemmelaerere (bassinprgvedelen).
*x,J

Svendborg 8

=== Kommune
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De kommunale svemmehallers gkonomi baerer opbygningsmaessigt praeg af, at de to svemmehaller deler
en raekke — primaert personalemaessige — ressourcer, hvorfor der ikke kan skabes et helt skarpt billede af

de samlede udgifter i den enkelte svgmmehal.

Man opererer i Svendborg Svgmmeland med et politisk fastsat indteegtsbudget, som man styrer efter i
planlaegningen af aktiviteterne i svgmmehallen. Indteegtsbudgettet er fastlagt pa et niveau, hvor der
kraeves ca. 120.000 besggende for at leve op til budgettet. Det oplyses, at den meget varme sommer i

2018 medfarte et veesentligt fald i indtaegterne ift. normalniveauet.

Billetprisen for entre er politisk fastsat, og hvis eventuelle prisstigninger giver anledning til et merprovenu,

bliver dette modregnet i svgmmehallens gkonomiske tilskud.

3.3 Aktiviteter og anvendelse

Svendborg Svemmehal er primaert booket til skolesvgmning og
foreningssvgmning, mens Svendborg Svemmeland er til offentlig
brug.

Det oplyses, at man generelt ikke oplever en problematik med
booking af tider kontra ledig kapacitet — isaer fordi man er
begunstiget af at have to haller, s& man kan skelne klart mellem
den offentlige svgmning og de @vrige aktiviteter.

Varmtvandsbassinet i Svendborg Svemmeland bookes mere end
fuldt ud af private fysioterapeuter, ligesom der ogsd kares
babysvgmning i privat regi. Svendborg Svgmmeland oplyser, at
man gerne selv vil drive de eksterne aktiviteter, hvis de
nuvaerende leverandgrer matte stoppe (Aqua Zumba og
babysvgmning).

AquaPunkt er ét af de stgrre fokuspunkter, og dette tilbydes ikke
blot som selvtraening, da flere livredder ogsé har veeret pd
AquaPunkt-traening. Den fleksible treeningsform pd hold uden
tilmeldingskrav opleves som en stor succes for svgmmehallen.

I Svendborg Svemmeland taenker man generelt i aktiviteter i huset
snarere end foreningsforlgb. Nar man har kgbt billet, s& har man
adgang til hele paletten af ydelser, hvilket er modsat den klassiske
foreningsstruktur med holdforlgb. Det er oplevelsen, at der ogsa
opstdr faellesskaber blandt de besggende i kraft af folk, der mgder
op til de samme aktiviteter p& samme tidspunkter.

Aktivitet:

Generelt er Svendborg Svgmmeland til offentlig
brug. Skolesvgmning og foreningssvgmning
foregdr i Svendborg Svemmehal.

Eksempler pa aktivitetstyper:

AquaPunkt, Aqua Zumba, udlejning af
varmtvandsbassin til privat fysioterapi,
babysvgmning i privat regi, stillesvgmning (i
udvalgte perioder)

Udvalgt data pd anvendelse:

Svendborg Svgmmeland besgges arligt af ca.
130.000 gaester.

Et eksempel pd besggstal fra en enkelt hverdag
(fra svemmehallens kassesystem):

08.00-09.00: 67
09.00-10.00: 25
10.00-11.00: 46
11.00-12.00: 18
12.00-13.00: 23
13.00-14.00: 13
14.00-15.00: 16
15.00-16.00: 11
16.00-17.00: 24
17.00-18.00: 7
18.00-19.00: 105
19.00-20.00: 2

I alt: 357 besggende

Man arbejder administrativt med statistikker for de besggende fra kassesystemet, idet man pa den made
kan optimere brugen af bassinerne. Herunder kan der etableres aktiviteter i de ‘gde’ timer, hvor personalet
har mulighed for at fa adspredelse og udvidet kompetencer til nye typer af aktiviteter.

m Svendborg 9
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Det er Svendborg Svgmmelands vurdering, at der er potentialer i at finde aktiviteter til tidsrummet efter k.
20. Man har dog endnu ikke haft stort held med at lokke besggende til i dette tidsrum, selvom der
forsggsvis bl.a. tilbydes “stillesvgmning” i aftentimerne i udvalgte perioder af aret.

3.4 Perspektiver pd svommehalsomradet

Det er ikke det generelle billede i Svendborg Kommune, at der i stort omfang er direkte politisk
bevdgenhed pd omradet. Udviklingen af svgmmehalsomradet drives i hgjere grad af svgmmehallerne selv,
hvor der bl.a. er stort fokus pd at skabe en personalemaessig overgang fra de rent tekniske
medarbejdere/akutmedarbejdere (livreddere) til servicemedarbejdere/"vaertsrollen”.

Herunder hgrer et billede af, at der vil kunne vaere fordele ved at modernisere/omlaagge mulighederne for
uddannelse og kompetenceudvikling for sysgmmebadsassistenter. Der ses potentialer i at gentaenke de
formelle uddannelsesmuligheder for svgmmepersonalet med en mere fleksibel struktur, der opbrydes i
mindre moduler, s& den enkelte medarbejder ikke skal have fraveer i sd lang tid ad gangen fra
arbejdspladsen.

Der er i Svendborg Kommune ligeledes fokus pé at udnytte fleksibilitet blandt medarbejderne, s& man ikke
kun har renggrings-/livredderopgaver osv. men hjeelper til med mange typer af opgaver. Man har pa
grund af svemmehallernes stgrrelse mulighed for at give fleksibilitet i ansaettelserne med forskellige typer
af opgaver — béde livredning og opgaver i tgrhaller samt renggring, sd arbejdet ikke bliver s& ensformigt.

Foto: Svendborg Svgmmeland og Tom Andreasen - Fotografi
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4 Allerod Kommune

4.1 Faciliteter

Allergd Kommune rdder over to kommunale svgmmehaller:
Engholm Svgmmehal og Blovstrgd Svgmmehal.

Hallerne er begge bygget i 1970°erne og rummer hver et enkelt
bassin.

Begge svgmmehaller fik i 2012 nyt vandbehandlingsanlaeg, og
Blovstrgd Svgmmehal fik renoveret bassinet i 2013 med bl.a. nye

@ rerexo

Faciliteter:

Engholm Svemmehal:
Sportsbassin (25 m.)

Blovstrgd Svemmehal:
Sportsbassin (25 m.)

fliser. I begge svemmehaller er der for nylig ogsd etableret nye saunaer. Blovstrad Svgmmehal er
herudover udvidet med et dryland-omrade, der lige er taget i brug. Dette er et omréde til fysisk traening

med madrasser, ribber og traeningsudstyr.

4.2 Organisering og gkonomi

De to kommunale svemmehaller har ikke eget ansat personale til
at varetage livredning, renggring, instruktion mv. Denne opgave
varetages i kraft af en driftsaftale med svemmeklubben Sigma,
som bemander med livredder og fremsender dokumentation for
vagtplaner, uddannelse/bestdede bassinprgver, dokumentation for
renggring/kvitteringer osv.

Teknisk service ydes fast af en centralt ansat teknisk service-
medarbejder samt ad hoc af et hold af @gvrige teknisk service-
medarbejdere.

Ved skolesvgmning klarer skolerne sig selv i deres benyttelsestid,
og fra kommunal side fgres der tilsyn med, at personalet har
gennemfgrt de forngdne bassinprgver.

Kommunen arbejder herudover meget med lokaleanvisning, og
man har lige vedtaget nye regler for anvisning af lokaler, som

@konomi:

Samlet gkonomi for de to kommunale
svommehaller (indtaegter og udgifter)
(2018):

- Indteegter (entré/leje): 98.060 kr.

- Udgifter: 3.106.500 kr.

Engholm Svemmehal:
Udvalgte udgiftsposter:
- Vedligehold af ejendommen: 325.809 kr.

- El/vand/varme: 577.016 kr.
Blovstrgd Svemmehal:

Udvalgte udgiftsposter:
- Vedligehold af ejendommen: 260.902 kr.

- El/vand/varme: 757.444 kr.

giver mulighed for at dele lokaler mere fleksibelt, sd man fx kan vurdere, om foreninger har behov for alt

deres tildelte tid/kapacitet i svgmmehallerne.

Hertil indgdr man fra kommunal side i dialog med brugerrdd med deltagelse af brugerne, kommunens
fritidsomrade, den ansvarlige teknisk serviceleder samt kommunalt ejendomspersonale med fokus pd

gnsker til udvikling af driften.

De kommunale svemmehallers overordnede gkonomi baerer praeg af, at der kun i begraenset omfang er

offentlig svgmning, hvor der genereres indtaegter.
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4.3 Aktiviteter og anvendelse

Foreninger driver i hgj grad udviklingen af tilbuddene og udbuddet
af aktiviteter i de kommunale svgmmehaller. Med undtagelse af
den offentlige svgmmetid og skolesvgmningen er aktiviteterne
sdledes i meget hgj grad brugerdrevne.

Ved booking af tider til skolesvemning er der fokus p3, at skolerne
skal stilles lige, og man er i lgbende dialog med skoleomrddet
omkring deres behov. En privatskole fér hertil adgang til “resttid”,
nér skolerne har booket tider.

Der bliver ikke "malt” direkte p& den konkrete anvendelse af de
bookede tider til skolesvgmning som fglge af en vurdering af det
administrative omfang af en sddan registrering.

Det er et fokuspunkt, at man for at hgjne kapacitetsudnyttelsen
praver at booke reelle tider, s3 skolerne ikke "booker i blokke”. Fra
forvaltningens side lader man fglgelig skolerne vente med at booke
tider, indtil de kender deres reelle behov.

Der gives fra kommunens side udtryk for, at man kunne fokusere
pd, om det geeldende aktivitetsudbud er bredt nok pd leengere
sigte — eksempelvis ift. sundhedsfremmende tiltag. En udvidelse af
aktivitetsudbuddet vil potentielt kraeve, at man bevaeger sig vaek
fra den meget brugerdrevne opbygning, s& kommunen tager

@ rerexo

Aktivitet:

Der anvendes ved begge svgmmehaller
oversigter over booket tid, som rummer béde
skolernes svgmning, foreningsaktiviteter samt
den offentlige svgmmetid.

Eksempler pa foreninger med booket tid i
svemmehallerne:

Blovstrgd Triathleten, Sigma Swim Allergd,
Vandgymnastikklubben "Gyldenspjzet", Allergd
Sportsdykkerklub ORCA

Udvalgt data pa anvendelse:

Der fgres i de to svemmehaller statistik over
besggende i den offentlige svemmetid. Den
offentlige svemmetid er blokke af 3-4 timer pd
to ugedage i hver svgmmehal.

I saeson 2018/2019 har der fra 1. august 2018
til 1. maj 2019 veeret fglgende besggstal i den
offentlige svgmmetid (ansl&ede besggstal):

Blovstrgd: 1.404 besggende
Engholm: 942 besggende

initiativ i den ene eller anden form ved fx at drive et tilbud selv eller i samarbejde med foreninger. Dette er
dog ikke noget, der endnu har vaeret drgftet dybdegdende i kommunen.

4.4 Perspektiver pa svommehalsomradet

I Allerad Kommune fokuserer man aktuelt bl.a. pd at skabe plads til nye foreningsaktiviteter ved at belyse
omfanget af tildelt tid ift. de reelle anvendelsesbehov for de forskellige brugere.

I relation til skolesvgmning har man tidligere ikke aktivt forsggt at vurdere omfanget af anvendt tid kontra
booket tid. Dette er bl.a. en fglge af, at man fra skolernes side har et stort behov for fleksibilitet ift.
anvendelse af svgmmefaciliteterne. Men kommunen har nu forsggsvis tilpasset skolernes anvendelsestid
(med indskraenket anvendelsestid om morgenen og eftermiddagen), hvilket vil kunne dbne for flere
morgensvgmmere (bl.a. aldre- og elitesvgmmere) samt eftermiddagsaktiviteter. Denne indskraenkning af
skolesvgmningen vil skulle evalueres i den kommende tid, s& det klarlaegges, om det kan haenge sammen,

idet de kommunale aktiviteter har forrang til de kommunale faciliteter.

Man er ligeledes géet i gang med at arbejde pa at revurdere omfanget af tildelt tid kontra kapacitet til de
enkelte foreninger. Her revurderes den relative tildelte tid/kapacitet ud fra en analyse af foreningernes
medlemstal kontra deres tildelte tid (i mangel af mere praecise data for anvendelse).
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5 Guldborgsund Kommune

5.1 Faciliteter

Guldborgsund Kommune rdder over to kommunale svemmehaller:
Svgmmecenter Falster og Nordfalster Svégmmecenter.

Begge haller er moderniserede og har flere bassintyper til
radighed.

5.2 Organisering og gkonomi

De to kommunale svemmehaller er en del af Guldborgsund
Hallerne, der ogsa rummer en raekke tgrhaller.

Det ansatte personale i de to svgmmehaller omfatter samlet set en
leder, tre administrativt ansatte, to teknisk serviceledere samt en
medhjaelper og ca. 35 fastansatte livreddere (med varierende
timetal).

Livredderne varetager ogsa renggringsopgaven. Man har overvejet
at ansaette dedikeret renggringspersonale, da dette vil kunne ggre
livredderjobbet mere attraktivt og forventeligt ogsé hgjne
renggringsstandarden. Men det ville i s3 fald medfare et fald i
antallet af gvrige medarbejdere, der ville kunne vaere ansat, og
man har ikke géet videre med idéen.

Livreddere, der har et hgijt ugentligt timetal, arbejder badde som

@ rerexo

Faciliteter:

Svgmmecenter Falster:

Sportsbassin (25 m.), morskabsbassin,
varmtvandsbassin

Nordfalster Svgmmecenter:

Sportsbassin (25 m.), soppebassin,
varmtvandsbassin, wellnessomrade

@konomi:

Svgmmecenter Falster og Nordfalster
Svgmmecenter — samlet o relse (2018):

Samlet gkonomi (indtsegter og udgifter):
- Indtaegter (entré/leje/tilskud): 7.877.925 kr.
- Udgifter: 11.544.633 kr. (ansl3et)

Udvalgte udgiftsposter:

- Lgn: 7.000.000 kr. (ansl&et af svemmehallerne
som falge af overlap mellem anszettelsesforhold)

- El/vand/varme: 2.792.331 kr.
- @vrige driftsudgifter: 1.752.302 kr.

livreddere og som instruktgrer pd hold i sstgmmehallerne, mens livreddere, der har lavere timetal, ikke har

instruktgr-/undervisningsopgaver.

De to kommunale svgmmehaller har en del
overlappende udgiftsposter (szerligt vedrgrende
Ignninger), hvorfor den gkonomiske oversigt i
boksen er udarbejdet for de to haller samlet set.
Hvis der skal dannes et mere przecist billede af
udgifterne i den enkelte svgmmehal, vil seerligt
Ignudgifterne skulle opdeles mere detaljeret for
hallerne.

Man opererer med et fastsat indtaegtsbudget,
som man styrer efter i planlaegningen af
aktiviteterne i svgmmehallerne.

Foto: Svemmecenter Falster
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@ rerexo

Der skal veere en vis balance mellem udgiftsbudgettet og indtaegtsbudgettet, hvilket bl.a. medfarer, at
man ma vente til efter sommeren for at kunne vurdere indtaegtsforventningen, fgr man szetter gang i
st@rre vedligeholds-/udviklingsprojekter. Det oplyses, at den meget varme sommer i 2018 medfarte et

vaesentligt fald i indtaegterne ift. normalniveauet.

Priserne for entre er fastsat i politisk vedtagne takstblade, og man har fra svgmmehallernes side kun

mulighed for selv at fastsaette priser pd holdforlgb.

Den gennemfgrte skolesvémning struktureres som et ‘all inclusive’-forlgb inklusiv livreddere og

undervisning, sa skolerne skal ikke selv stille med livredderressourcer.

5.3 Aktiviteter og anvendelse

I regi af de kommunale svemmehaller i Guldborgsund Kommune
udbydes der en bred vifte af aktiviteter, som ikke udbydes gennem
foreningssvgmning. En stor del af disse aktiviteter udbydes som
holdforlgb, hvor holdene oprettes, hvis der er et tilstraekkeligt stort
antal tilmeldte.

Udover de aktivitetstyper, der er fremhaevet i boksen til hgjre,
udbydes der wellnessarrangementer i Nordfalster Svgmmecenter
fire gange &rligt. Dette inkluderer saunagus, vin og mad samt
massage og beskrives som et velbesggt arrangement. Hertil
gennemfgres der to aftener om ugen stillesvgmning, hvor der ikke
er bgrn i svgmmehallerne.

Genoptraeningsaktiviteter gennemfares ikke i kommunalt regi i
svgmmehallerne, men det finder sted gennem aftenskolen samt
gennem en fysioterapeut, der lejer bassinet.

For at skabe mere aktivitet i svgmmehallerne har man iveerksat en

Aktivitet:

Eksempler pa aktivitetstyper:

BabyPlask, GravidSvgm, Varmtvandstraening,
Svgm og Velveere, AquaFit, AquaPilates,
AquaCirkle, AquaSprael, Vandaerobic, Dus med
vand, Stillesvgmning

Udvalgt data pd anvendelse:

Et eksempel pa fordeling af timer til forskellige
aktiviteter i Sygmmecenter Falster (2018):

BabyPlask: 205 timer
Skolesvgmning: 544 timer

@vrig skolesvgmning: 162 timer
Foreningssvgmning: 1.557 timer
Egen vandaktivitet: 339 timer
Offentlig &ben: 3.180 timer

reekke forskellige tiltag. Herunder hgrer, at man har lavet sommerhusaftaler med sommerhuse i

Marienlyst, hvor man kan kgbe et billigt rskort, s&
sommerhusenes brugere/lejere kan bruge
svgmmehallen gratis. Derudover findes ‘Projekt
Rben Skole’, der indebaerer reklameaktiviteter for
kommunens foreninger, som kan komme og
fremvise aktiviteter i skolernes undervisningstid.

Reklamemaessigt ejer man hertil bl.a. tre bypyloner
pé centrale steder, hvor man synligggr
svgmmecentrene, samt 6 store infoskaerme i
Nykgbing Falster Hallen og tre storskaerme i
Svgmmecenter Falster.
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5.4 Perspektiver pa svommehalsomradet

Guldborgsund Kommune er en visionskommune i ‘Bevaeg dig for livet’-kampagnen, hvilket tydeliggar, at
der er et stort aktivitetsfokus pd sundhedsfremmende tiltag i kommunen — fra de helt unge til de gamle.

Dette er afspejlet i kommunens strategiske arbejde med svemmehallerne, hvor der er knyttet en rgd trdd
fra de samlede kommunale visioner pé fritids- og sundhedsomrddet og ned til det konkrete aktivitetsudbud
i de to kommunale svgmmehaller. Der er etableret en malaftale med definerede mél og indikatorer
specifikt for Guldborgsund Hallerne, og denne spiller ind i en overordnet centeraftale og videre ind i den
overordnede kommunestrategi. Det oplyses, at de sammenhaengende strategier og politikker er bundet op
nedefra, hvor medarbejderne har veeret involveret i udarbejdelsen og formuleringen af disse.

I relation til mélaftalen for svemmehallerne
oplyses det, at en konkret formulering af faste
mal ift. aktivitetsniveauet er sveert grundet bl.a.
vejrafhaengighed, hvorfor man tilstraeber en
malsaetning, som udpeger en bestemt retning
snarere end et bestemt niveau (eksempelvis at
gge antallet af besggende samlet set eller gge
udbuddet af bestemte typer af aktiviteter).

Fra svemmehallernes side gives der ogsd udtryk
for, at man kunne veere interesseret i at indga i — =\ i
mere formaliserede samarbejder med fx Foto: Nordfalster Svgmmecenter
jobcenteret omkring traeningsforlgb for

langtidssygemeldte, ligesom der kunne vaere muligheder for et samarbejde med Rehabiliteringscenter
Guldborgsund pd genoptraeningsomradet.

Endelig er der i Guldborgsund Kommune et stort fokus pa at gare brug af de etablerede kontaktréd for at
f& idéer til nye aktiviteter, driften af svgmmehallerne mv. Kontaktr&ddene er taenkt som en borgerparallel til
MED-systemet og udggr et brugerperspektiv i koblingen til de gvrige strategier og inddragelsen i de
kommunale aktiviteter. Det er et forum for borgermedbestemmelse med deltagelse af bade
foreningsrepraesentanter, skoler samt kommercielle brugere. Der er etableret kontaktrdd for de forskellige
haller samt et fzelles kontaktrdd, som kan fa sager forelagt for det politiske system.
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6 Slagelse Kommune

6.1 Faciliteter

Slagelse Kommune rdder over to kommunale haller: Slagelse
Svgmmehal og Korsgr Svgmmehal. I denne undersggelse har det
kun veeret muligt at belyse Slagelse Svémmehal.

Faciliteter:

Slagelse Svommehal:
Sportsbassin (25 m.), springbassin (1, 3 og 5 m.
vipper), gvebassin til sma, varmtvandsbassin

Slagelse Svemmehal er fra midten af 1970’erne og bestar af fire
bassiner, hvoraf det ene er en tilbygning fra &r 2000.

6.2 Organisering og gkonomi Bkonomi:

Slagelse Svgmmehal er organiseret med en teamleder af den

. . Slagelse Svommehal (2018):
daglige drift, og herudover deler man alt personale med Korsgr

Svgmmehal. Dette inkluderer 10 fastansatte livreddere samt Samlet gkonomi (indtzegter og udgifter):
omkring 10 vikarer, der bruges mere Igst. Vagtplanlaegning - Indteegter (entré/leje): 2.697.227 kr.
forest3s af teamlederen. - Udgifter: 7.519.781 kr. (daekker ogs&

livredderudgifter til Korsgr Sygmmehal)

Personalet er ansat til bdde at veere livreddere og
undervisere/instruktgrer, og de deler deres arbejdsstilling mellem
svgmmehallen og klubberne, som betaler en del af deres Ign. Man
har i Slagelse Svgmmehal arbejdet for at sikre tilstraekkeligt T e
fleksible ansaettelsesvilkar til bdde at kunne anseette typer af (ink. intern fordeling af eolles '
medarbejdere, der gerne vil vaere aktive og undervisende, og bygningsomkostninger)

nogle medarbejdere, der hellere vil varetage de klassiske
opsynsopgaver i livredningsfaget.

Udvalgte udgiftsposter:

- Lgn: 3.396.947 kr. (deekker ogsd
livredderudgifter til Korsgr Svgmmehal)

- El/vand/varme: 1.760.157 kr.

Flere af de ansatte livreddere har vaeret pd forskellige
kursusforlgb vedrgrende eksempelvis AquaFitness og AquaPunkt,
mens andre har modtaget saunagusundervisning. Det er
kendetegnende, at man vaerdsaetter det individuelle engagement
blandt medarbejderne, og det er ofte pd medarbejdernes eget
initiativ, at der opsgges kursusmuligheder.

Foreninger og skoler kan leje faciliteterne badde med og uden
livredderressourcer.

Alt vedligehold af Slagelse Svgmmehal varetages af den
kommunale ejendomsservice eller af eksterne leverandgrer.

Foto: Slagelse Svgmmehal

SLAGELSE
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Priserne for entre er politisk vedtaget i et gaeldende takstblad. Det oplyses, at man tidligere i kommunen
har haft forsggt at lave delte priser for forskellige typer af faciliteter, man som bruger ville benytte. Men
brugerne klagede over dette, og man oplevede, at besggstallet faldt, hvorfor man gik tilbage til én fastsat
pris for adgang til alle faciliteter i svsmmehallen.

Udover den fastsatte entrepris opkraeves der dog et lille belgb ekstra for at deltage i fx det holdbaserede
AquaFitness eller i saunagusarrangementer.

Regnskabsdata for Slagelse Svgmmehal baerer preeg af, at det ansatte personale reelt deles mellem
Slagelse Svemmehal og Korsgr Svgmmehal, hvorfor der ikke kan skabes et helt skarpt billede af de
samlede udgifter i den enkelte svgmmehal.

6.3 Aktiviteter og anvendelse Aktivitet:

Udover skolesvgmning og svgmning i foreningsregi tilbydes der i Eksempler pd aktivitetstyper:
Slagelse Svemmehal en reekke @vrige aktiviteter, hvoraf flere AquaPunkt, AquaFitness/traening i
eksempler er fremhaevet i boksen til hgjre. varmtvandsbassin, babysvgmning,

pensionistsvgmning, saunagus-arrangementer

Som supplement til de faste aktivitetstyper er det et fokuspunkt at
Prﬂve at .skaff.e.sé brt.ad en b-rugergruppe som muligt.. Der taenkes Anslfede Srlige bespgstal fordelt p8 typer af
ikke kun i aktiviteter i kvantitativ forstand men ogsé i at ramme aktiviteter (2018):

bredden, sd der bade er aktivitetsudbud til bgrn og til pensionister.
Det ses i Slagelse Sveammehal ikke ngdvendigvis som den optimale
Igsning at ga efter fitnesscenterstrukturen’ og skabe mest mulig
kundeaktivitet, da dette vil kunne finde sted pd bekostning af @vrige foreninger: ca. 6.500 brugere

bredden. Skolesvgmning: ca. 29.000 brugere

Udvalgt data pd anvendelse:

Offentlig svgmmetid: ca. 70.000 brugere
Slagelse Svgmmeklub: ca. 67.000 brugere

I alt: ca. 172.500 besggende

Blandt de gvrige typer af aktiviteter, der tilbydes, hgrer saunagus,
som udbydes Igbende i vinterhalvaret. Deltagelse koster 70 kr. og
inkluderer juice og adgang til selve svgmmehallen.

Herudover kommer Julemaerkehjemmet fast, og der gennemfgres et motionsarrangement for eSport-
udgvere. Man overvejer aktuelt at tilbyde filmfremvisning, og det fremhaaves, at man i Slagelse
Svgmmehal gerne vil taenke ud af boksen og finde pd "skaeve arrangementer”.

Man ggr meget ud af at prgve at reklamere og er blevet meget aktiv pd sociale medier, ligesom der
reklameres pd infoskaerme i alle kommunens gvrige haller.

I relation til at optimere booking og kapacitetsudnyttelse har man i dag blot et begraenset overblik over
brugere og bookinger med mulighed for at analysere pa antallet af kgbte billetter i den offentlige
svgmmetid. Det oplyses, at det bliver nemmere at lave ordentlige analyser fremover med introduktionen af
et egentligt bookingsystem, som snart indfases.

SLAGELSE
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Som et eksempel pé ivaerksatte tiltag, der skulle skabe forgget kapacitetsanvendelse, har man haft held til
at fa noget af foreningsaktiviteten til at kunne finde sted samtidig med skolesvgmning — selvom disse to
typer af aktiviteter ellers ikke er booket i de samme tidsrum under normale omstaendigheder. Dette har
faet flyttet noget aktivitet til tidsrum, hvor det ellers kun var en mindre del af svemmehallens faciliteter,
der var i anvendelse.

6.4 Perspektiver pd svommehalsomradet

Der er fra Slagelse Svgmmehal ikke et billede af, at der er et
markant politisk fokus pd svgmmehalsomradet. I stedet prgver S e
man selv at skabe et varieret og bredspektret udbud af WVA“V’iV/AV»&\WZW:m!‘,""‘
aktiviteter. ) TR =

Et led i dette arbejde er at fokusere pad de medarbejdere, der
braender for bestemte typer af aktiviteter, og lade dem udvikle
deres kompetencer inden for disse felter, sa der kan tilbydes
nye og mere velfunderede aktiviteter i ssgmmehallen. I relation
til dette gares der opmaerksom pd, at de eksisterende
muligheder for formel uddannelse ikke altid virker sd attraktive
for livredderne som fglge af manglende fleksibilitet i
uddannelsesforlgbet og manglende muligheder for at veelge
bestemte temaer eller moduler til kompetenceudvikling.
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